Zápis z pracovního jednání členů ZM

Téma:návrh OZV o stanovení míst a času, ve kterém mohou být provozovány loterie a jiné podobné hry na území města Ostrov 
Datum, místo, čas:09.02.2015, MěÚ Ostrov (zámek), zastupitelský sál, 16:00 h. 
Přítomni: členové ZM – Bc. Pavel Čekan, Ing. Josef Železný, Milan Matějka, Pavlína Lišková, Mgr. Libor Bílek, Ilona Leupold, Petr Kalousek, Ing. Petr Nedvěd, František Macháň, Ing. Vladimír Palivec, MUDr. Petr Pavelka, Ing. Marek Poledníček (příchod v 17:10 h.), Ivan Vysocký, Mgr. Petr Šindelář, LL.M.
              velitel MP Ostrov Ladislav Martínek, vedoucí OO Ostrov PČR Mgr. Martin Filip
              pracovníci MěÚ – Ing. Jana Punčochářová (taj.), Mgr. Lucie Mildorfová (OKS), 
Ing. Alena Niklová, Ph.D. (OF), Helena Turková (IA)
Omluveni: členové ZM – Ing. Jan Bureš, Walburga Mikešová, RNDr. František Wohlmuth
                 pracovnice MěÚ (OF) – Taťána Gangurová

1. Stávající situace v Ostrově
Město Ostrov má platné, resp. účinné 2 OZV:
· OZV č. 4/2003, o lokalizaci míst a časovému omezení provozu povolených výherních hracích přístrojů, která nabyla účinnosti dne 01.01.2004
a OZV č. 4/2005, kterou se mění obecně závazná vyhláška č. 1/2004, o místním poplatku za užívání veřejného prostranství a obecně závazná vyhláška č. 4/2003, 
o lokalizaci míst a časovému omezení provozu výherních hracích přístrojů, která nabyla účinnosti dne 15.04.2005
· problematická lokalita se z hlediska delšího monitorování MP a PČR jeví „Herna 9999“, Májová 1207, Ostrov;
· [bookmark: _GoBack]provozování VHP a IVT v Ostrově nemá zdaleka takový společenský, sociální 
a ekonomický dopad, jak se obecně předpokládá (palčivějším problémem je distribuce a užívání drog a požívání alkoholu);
· příjmy z hazardu do rozpočtu městanejsou zanedbatelné (za rok 2014 cca 7.500 tis. Kč), z těchto prostředků se podporují neziskové organizace působící v oblasti sportu, kultury, sociálních služeb, zdravotnictví;
· současná legislativa řeší příjmy z VHP a IVT prostřednictvím příslušného FÚ podle sídla firmy, FÚ následně vypočítá příslušný odvod a ten je zasílán na účet města, nelze tedy detailně zjistit příjmy za jednotlivé IVT – eviduje MF; 
· obce s účinností od 01.01.2012 pozbyly oprávnění zavést a následně vybírat na svém území místní poplatek dle ust. § 10a zákona o místních poplatcích; od 01.01.2012 tedy již obce nejsou oprávněny zpoplatnit provoz žádných VHP.











2. Statistické údaje z důvodové zprávy MF, návrh zákona o dani z hazardních her
	

	Agregátní data 2013 (v Kč)

	 
	Vloženo
	Vyplaceno
	Příjmy ze hry

	Peněžité a věcné loterie
	34 749 330
	14 522 123
	20 227 207

	Číselné loterie
	7 183 084 792
	3 813 607 140
	3 369 477 652

	Okamžité loterie
	1 066 976 039
	599 347 796
	467 628 243

	LOTERIE CELKEM
	8 284 810 161
	4 427 477 059
	3 857 333 102

	Totalizátorové hry
	10 682 346
	7 359 384
	3 322 962

	Kursové sázky
	6 564 428 347
	4 995 570 224
	1 568 858 123

	Dostihy
	25 688 492
	16 663 043
	9 025 449

	Internetová kurzová sázka
	22 460 120 421
	19 967 974 913
	2 492 145 508

	KURSOVÉ SÁZKY CELKEM
	29 060 919 606
	24 987 567 564
	4 073 352 042

	Bingo
	28 636 080
	20 045 256
	8 590 824

	BINGO CELKEM
	28 636 080
	20 045 256
	8 590 824

	Sázkové hry provozované v kasinu
	7 140 619 380
	5 720 970 439
	1 419 648 941

	Karetní turnaje v kasinu
	983 313 499
	917 272 120
	66 041 379

	ŽIVÉ HRY CELKEM
	8 123 932 879
	6 638 242 559
	1 485 690 320

	Tomboly
	4 943 778
	2 384 402
	2 559 376

	TOMBOLY CELKEM
	4 943 778
	2 384 402
	2 559 376

	Kostky
	48 972 274
	33 809 535
	15 162 739

	Výherní hrací přístroje
	14 615 645 737
	12 015 026 923
	2 600 618 814

	Interaktivní videoloterijní terminály
	51 414 067 420
	37 330 662 805
	14 083 404 615

	Interaktivní karetní turnaje nebo hry
	111 016 811
	98 481 031
	12 535 780

	Lokální loterní systémy
	4 770 380 069
	3 508 275 649
	1 262 104 420

	Elektromechanické rulety
	7 403 153 864
	6 239 833 401
	1 163 320 463

	Ostatní loterie a sázkové hry
	31 395 782
	22 773 210
	8 622 572

	TECHNICKÉ HRY CELKEM
	78 394 631 957
	59 248 862 554
	19 145 769 403

	CELKEM
	123 897 874 461
	95 324 579 394
	28 573 295 067


Zdroj: Ministerstvo financí – Data jsou veřejně přístupná na webových stránkách Ministerstva financí; http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/monitoring/vysledky-z-provozovani-oterii/2013/hodnoceni-vysledku-provozovani-loterii-18429

Zdroj: Ministerstvo financí

Zdroj: Ministerstvo financí

Zdroj: Ministerstvo financí
MF předložilo do vnějšího připomínkového řízení návrh zákona o dani z hazardních her 
a návrh zákona, kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákonů o hazardních hrách a o dani z hazardních her. Návrh doplňuje již představený návrh zákona o hazardních hrách a spolu pak tvoří jeden celek nové komplexní právní úpravy trhu s hazardními hrami.

Cílem návrhu zákona je přiblížení sazeb daní z hazardu stavu v okolních zemích. Toto zdanění navýší příjmy státního rozpočtu při zachování příjmů rozpočtu obcí. MF předpokládá, že dodatečný výnos daně z hazardních her dosáhne přibližně 5 mld. korun. Až 3 mld. ze zmíněného výnosu by měly sloužit k podpoře sportovních aktivit mládeže, například k podpoře školních sportovních klubů či k účelové podpoře sportující mládeže v rámci tělovýchovných jednot a sportovních klubů. 

MF v návrhu zákona o dani z hazardních her navrhuji tři sazby zdanění oproti původním 
20 %. V případě technické hry bude aplikována sazba daně z hazardních her ve výši 35 %. Rovněž je navrženo zvýšení pevné sazby daně u technické hry na dvojnásobek. Důvodem je snaha o zachování příjmů obcí i při očekávaném snížení počtu přístrojů a jiných technických zařízení v důsledku nové právní regulace hazardních her. Druhá sazba ve výši 
30 % se navrhuje pro živé hry, loterie a binga. Třetí sazba zdanění ve výši 25 % se bude týkat kursových sázek a tombol s úhrnem sázek od 75 tis. Kč. 

V zákoně také MF navrhuje, aby se výnos dílčí daně z technických her i nadále dělil mezi stát a obce, avšak v novém poměru 55 % ku 45 % ve prospěch státu. Dodatečných 5 mld. Kč by pak bylo příjmem státního rozpočtu a příjem obecních rozpočtů by díky vyššímu zdanění hazardu zůstal zachován. Výnos dílčích daní z ostatních her se navrhuje i nadále dělit mezi stát a obce v stávajícím poměru 70% do státního rozpočtu 
a 30 % do rozpočtu obcí. 
Účinnost zákonů je navrhována od 1. ledna 2016. 
3. Návrh opatření
· nezakazovat plošně provozování „hazardních her“ na území města Ostrov;
· vyčkat, jak se vyvine situace v Ostrově po účinnosti zákona o dani z hazardních her 
a zákona o hazardních hrách (po 01.01.2016);
· při zpracování návrhu „OZV, o stanovení míst a času, ve kterém mohou být provozovány loterie a jiné podobné hry na území města Ostrov“ vzít v potaz Stanovisko ÚOHS k regulaci provozu loterií a jiných podobných her obcemi ze dne 01.09.2014 – viz příloha (Mgr. P. Šindelář, LL.M.);
· zástupci MP Ostrov a OO Ostrov PČR doporučují (zavést povinnost) umístit do provozoven monitorovací zařízení – dohledatelné záznamy, přehled 
o zainteresovaných osobách v návaznosti na páchanou trestnou činnost, inspirovat se 
u města Sokolova, které zavedlo povinnost monitoringu – vzhledem k připravované legislativě se jedná o přechodné období, které bude trvat do konce tohoto roku – v novém zákoně je to zmíněno jako povinnost, další povinností bude i charakter zkolaudované stavby (L. Martínek, Mgr. M. Filip);
· od účinnosti nového zákona o dani z hazardních her a zákona o hazardních hrách zapojit do problematiky „právní úpravy“hazardu na území města Ostrov také majitele, provozovatele VHP a IVT …je možné se inspirovat „memorandem“, které bylo uzavřeno v Karlových Varech (Bc. P. Čekan); 
· zvýšená kontrolní činnost MP a spolupráce s úřadem práce v termínech vyplácení sociálních dávek, příp. omezení (zkrácení, resp. zákaz her v dopoledních hodinách) doby, kdy mohou být hazardní hry provozovány (Ing. V. Palivec);
· zohlednit v návrhu OZV sjednocení času provozování VHP a IVT 
(Ing. M. Poledníček).


Pozn. z připravované legislativy: 
· ust. § 11 připravovaného zákona o hazardních hrách:
„Obec může obecně závaznou vyhláškou stanovit, že bingo, technická hra nebo živá hra může být provozována pouze na místech a v čase určených obecně závaznou vyhláškou, nebo stanovit, na kterých místech a v jakém čase je v obci provozování těchto hazardních her zakázáno, anebo provozování uvedených hazardních her na celém území obce úplně zakázat.“ 
· ust. § 62 téhož zákona bude ukládat provozovateli herny a kasina povinnost monitorovat příslušné zařízení a uchovávat záznam vč. záloh po dobu jednoho roku.


Zapsala: Mgr. Lucie Mildorfová, vedoucí OKS
Dne. 10.02.2015
Čisté příjmy ze hry
13,50% 5,53% 0,03% 67,01% 5,20% 8,72% 0,01%	




Loterie	Kursové sázky	Bingo	Technické hry	Živé hry	Internetové hry	Tomboly	0.13499783951956423	5.5338613565299802E-2	3.0065919873279964E-4	0.67005815598467611	5.1995764454756926E-2	8.7219394968494207E-2	8.9572308478902093E-5	Ziskovost jednotlivých skupin
Loterie Kursové sázky Bingo Technické hry Živé hry Internetové hry Tomboly	Loterie	Kursové sázky	Bingo	Technické hry	Živé hry	Internetové hry	Tomboly	0.46559100655776625	0.23954774106644883	0.30000000000000032	0.24422296431599541	0.1828782120837609	0.11095868861281173	0.51769638523412653	Podíl vložených prostředků v roce 2013





Loterie	Kursové sázky	Bingo	Technické hry	Živé hry	Internetové hry	Tomboly	6.6868057236993891E-2	5.327612934213645E-2	2.3112648319898279E-4	0.63273589073294967	6.5569590393233429E-2	0.18127930377102652	3.9902040462818539E-5	 (
1
)
