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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE STANOVISKO

STANOVISKO URADU PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE K REGULACI PROVOZU LOTERIi A
JINYCH PODOBNYCH HER OBCEMI

Utad pro ochranu hospodaFské soutéie (dale jen ,Ufad“) se v poslednich mésicich opakované
zabyval stiznostmi provozovatell loterii a jinych podobnych her (ddle jen ,loterie”) na naruseni
hospodaFské soutéze v dlisledku regulatorni €innosti obci. Castou ndmitkou provozovatel( loterii
byla skute¢nost, Ze jim nebyla pfredem znama kritéria vybéru mist, na nichz by bylo mozné takové
aktivity na uzemi dané obce provozovat, resp. Ze tato kritéria byla stanovena diskriminacné.
Stiznosti se tykaly predevsim provozovani tzv. vyhernich hracich pfistrojl a jinych technickych
hernich zafizeni.

Pravomoc obci regulovat na svém Uzemi provoz loterii je zakotvena v ustanoveni § 50 odst. 4
zakona €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,,zakon o loteriich“). Dle tohoto ustanoveni mlZe obec obecné zavaznou vyhlaskou stanovit, ze
druhy loterii vymezenych v tomto ustanoveni mohou byt provozovdny pouze na mistech a v ¢ase
uréenych takovou vyhlaskou, ptipadné stanovit, na kterych mistech a v jakém case je v obci
provozovani takovych loterii zakdzano, anebo Uplné zakazat provozovani uvedenych loterii na
celém Uzemi obce. Kregulaci provozu loterii miZe dochazet i v souvislosti se zabezpecenim
mistnich zaleZitosti verejného poradku v souladu s ust. § 10 pism. a) zakona ¢. 128/2000 Sb., o
obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o obcich”).

Utfad zcela respektuje pravomoc obci regulovat provoz loterii na svém tzemi. Obce viak nesmi
uplatiovanim této regulatorni pravomoci nikoho zvyhodnovat ve smyslu ustanoveni § 19a zakona
¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zakonl (zakon o ochrané
hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpist.

Ze soutéZniho hlediska Ufad nepovaZuje za problematické, pokud se obce rozhodnou pro uplny
zakaz provozu loterii na svém Uzemi. Takovym opatfenim sice pochopitelné dojde k naprostému
vylouceni soutéZe vdané oblasti, je vSak plné v mezich zakona a Zadné soutézitele
neznevyhodnuje oproti soutézitelim jinym.

K naruseni soutéze by naopak mohlo dojit, pokud se obec rozhodne provoz loterii na svém Uzemi
toliko omezit. V takovém pripadé totiz hrozi, Ze ti soutézitelé, ktefi budou moci na daném trhu i
nadale plsobit, budou zvyhodnéni oproti tém, ktefi budou nuceni své podnikani ukondit. Pokud by
se obec soucasné rozhodla neumoznit zfizeni dalsich loterijnich provozoven na svém Uzemi, mohlo
by dojit k ,zafixovani“ situace na trhu a ke znacnému zvyhodnéni téch soutéziteld, ktefi tam jiz
pusobi.

Jakkoliv maji obce nezpochybnitelné pravo provozovani loterii na svém uzemi regulovat, je
souCasné nezbytné, aby vzdy zvazily, zda jimi zvolenda podoba regulace napliiuje princip
proporcionality, resp. zda mira takového omezeni je pfimérena konkrétnim mistnim podminkam,
zda neplsobi diskriminacné a zda nenarusuje hospodarskou soutéZ vice, neZ je nezbytné
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k dosazeni jejich cill. Pokud se tedy obec rozhodne umoznit provoz loterii jen na nékterych
mistech v obci, je nezbytné stanovit dostatecné urcitd a nediskriminaéni pravidla, na zakladé
kterych bude takova podoba regulace uplatfiovdna. Tato pravidla pfitom musi byt predem zndma
a prezkoumatelna.

Tyto poZzadavky na podobu regulace jsou vsouladu s nalezem Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US
56/10, v ramci kterého soud posuzoval obecné zavaznou vyhlasku mésta FrantiSkovy Lazné, jez
umoznovala provoz loterii pomoci technickych zafizeni na jediném misté ve mésté, a to v kasinu;
soud konstatoval, Ze , Ve vztahu k obecné zdvaznym vyhldskam, zejména oznacuji-li na zdkladé
vyslovné zdkonné autorizace konkrétni mista (at uZ oznacenim Ctvrti, ulic a jejich ¢dsti ¢i ndvsi nebo
v malé vesnici), je nutno poZadavek obecnosti regulace interpretovat tak, Ze se vymezeni mist musi
opirat o raciondlini diuvody, neutrdlni a nediskriminacni ve vtahu ke konkrétnim osobdm, na néz
regulace pri aplikaci dopadd. Nevyplyva-li divod vymezeni konkrétnich mist z okolnosti nebo
povahy véci, tiZi nakonec obec, jeZ obecné zdvaznou vyhldsku vydala, povinnost [..] takové
raciondlIni a neutrdlni dlvody predestrit a obhdjit.“

S ohledem na povinnost obci postupovat pfi vykonu svych pravomoci zplsobem, ktery nebude
7adné soutéZitele zvyhodfiovat oproti jinym soutézitellim, je Urad povinen prezkoumavat rovné?
postup obci pti pfijimani obecné zavaznych vyhlasek ve smyslu § 50 odst. 4 zdkona o loteriich,
resp. zakona o obcich. Protoze se jedna o jeho relativné novou kompetenci, Ufad by rad seznamil
obce se zakladnimi principy, které je tfeba respektovat, aby se jejich postup nedostal do rozporu
se soutéznim pravem.

Postup obce musi v kazdém pripadé vychazet z objektivniho odlvodnéni, ze kterého vyplyne, Ze
omezeni soutéZe (zde omezeni moznosti provozovat na Uzemi obce loterie) je nezbytné pro
dosazeni legitimniho cile, ktery je obec opravnéna sledovat, a Ze mira omezeni soutéze neni vyssi,
nez je pro dosazeni takového cile nezbytné. S ohledem na takové odtvodnéni pak Ufad poklada za
v zasadé primérené, aby obec zakazala provozovani loterii na uréitém Uzemi, at uz vymezeném
celym katastrem obce nebo jeho obecné uréenymi ¢astmi (napf. historické centrum, apod.).

Problematické mUlzZe naopak byt stanoveni konkrétnich provozoven nebo adres, na kterych muze
k provozovani loterii dochazet, nebot ze samotného takového vyétu nijak nevyplyva pravidlo,
podle kterého byly vybrany pravé tyto provozovny, a nadto neni umoznén vstup dalSich
soutézitel( na trh. Obec musi byt v takovém pfipadé sto prokazat, proc€ je povoleni pouze urcitého
poctu provozoven (napf. 3) postacujici k dosazeni legitimniho zajmu obce — v zdsadé ochrany
verejného poradku, ale proc by vyssi pocet (napft. 4) jiz naplnéni takového zajmu neumoznil, stejné
jako vysvétlit, podle jakého kritéria byly vybrany pravé tyto provozovny. Soucasné by bylo
nezbytné prokazat, Ze zvolenym postupem nedochazi k diskriminaci soutézitell, ktefi na trhu jiz
pUsobi, ani téch, ktefi by na néj zamysleli vstoupit.

S ohledem na obtiZnost prokazani vy$e uvedenych kritérii pokldada Ufad za vhodnéjsi, aby obce
predem stanovily obecnd pravidla, v jakych oblastech mohou byt loterie provozovany, tj. nikoliv
urcit konkrétné, Ze povoleny jsou jen napft. tfi provozovny na urcitych adresach, ale stanovit napf.,
Ze povoleny jsou provozovny umisténé v urcitych obecné vymezenych oblastech (napf. mimo
historické centrum), pfiéemz musi existovat napf. urcita vzdalenost mezi takovymi provozovnami
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navzdjem tak, aby nedochazelo k jejich nadmérné koncentraci v urcitych ¢astech obce. Takovy
pristup nelze v zdsadé poklddat za diskriminacni a nadto v jeho dlsledku nedochdzi k uzavieni
trhu, ale je umoznén vstup novych soutézitell, samoziejmé za podminky, Ze predem dana kritéria
spliuji. VySe uvedeny pfriklad je jen jeden z mnoha moznych pravidel, kterda mohou obce za ucelem
naplnéni svych cil(l formulovat; dilezité je, aby pfijata pravidla byla pokud mozno obecna a nikoliv
diskriminacni.

Pokud jde o vymezeni obecnych kritérii pro provozovani loterii, pokldda Utad rovné? za pfimérené,
aby obce stanovily v souladu se zdkonem i nediskriminacni kvalitativni kritéria. Za diskriminacni
nelze povaZovat napf. pristup, kdy povoleni neni udéleno provozovnam, ve kterych dochazelo
k porusovani zakona, jak potvrdil Ustavni soud v nalezu Pl. US 22/11.Snahou Ufadu v 74dném
pfipadé neni zvysSit mnoZstvi loterijnich provozoven, ale zabranit diskriminaci pfi jejich regulaci.
Obecné platna kritéria, pfi jejichz splnéni ma zajemce na umoZnéni provozu loterie narok, riziko
diskriminace a tedy i poruseni zakona na strané obce do znacné miry eliminuji; vhodné nastaveni
takovych kritérii pfitom muzZe zajistit, aby nedoslo k nadmérnému narlstu poctu takovych
provozoven.

Urad vyzyva obce, které se rozhodnou regulovat provoz loterii na svém UGzemi, aby postupovaly
v souladu s pravidly hospodarské soutéze a vychazely z vySe uvedenych principl regulace, a aby
nejpozdéji k 1. 1. 2015 zverejnily vSechna kritéria, na zakladé kterych se regulace na jejich uzemi
uplatfiuje, a to s dostatecnym predstihem, aby se s nimi dotéené subjekty mély moznost seznamit.
Pokud dnedni regulace pravidlim hospodaiské soutéie neodpovida, vyzyva Urad obce, aby ke
stejnému datu zjednaly ndpravu.

Urad je nazoru, %e takovy postup obci ucini jejich regulatorni &innost transparentné&;jsi
a vyznamnym zpUsobem pfispéje k eliminaci stiznosti provozovatell loterii na jeji diskriminacni
aplikaci.

(1.9.2014)



